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			   Bedrijventerreinen, Stad en dorp, Natuur 

Betrokkenen:
BURA + Marco Broekman,
Basia van Rijt, Yara
Alnashawati, Geert Das.
Stec Groep + Juriën
Poulussen, Wouter van
den Broek.
Provincie Zuid Holland +
Boudewijn Kuijl.

HMC2 

HMC-terreinen zijn onmisbaar in Nederland, maar 
onmixbaar met gevoelige functies als wonen. Stedelijke 
HMC-terreinen (Hoge Milieu Categorie) staan vanwege 
de milieucontouren niet zelden op gespannen voet 
met ambities voor verdichting van de stad. BURA 
Urbanism en Stec Groep hebben in opdracht van de 
provincie Zuid-Holland ontwerpend onderzoek gedaan 
naar de manier waarop HMC gebieden zich ruimtelijk 
en economisch kunnen ontwikkelen om optimaal te 
functioneren en een bijdrage te kunnen leveren aan het 
Nederland van morgen.

Zuid-Holland
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Vier typologieën 
Om de diversiteit in 
HMC-terreinen hanteer-
baar te maken, hebben 
we in het ontwerpend 
onderzoek vier typen 
onderscheiden. Iedere 
specifieke werklocatie is 
hierin onder te brengen. 
Op basis van het doel 
van intensivering en 
betere inpassing hebben 
we gekeken naar de 
relatie met het stedelijk 
weefsel en landschap, 
en de dichtheden van de 
terreinen zelf. Daaruit 
volgt een verdeling in 
extensief tegenover 
intensief oppervlaktege-
bruik en binnenstedelijke 
tegenover buitenstede-
lijke ligging.

De principes
De ontwikkelde princi-
pes zijn onderverdeeld 
in drie thema’s. 

1. Economische waarde 
en vestigingsklimaat
Een goed vestigings-
klimaat maakt de 
werklocatie toekomst-
bestendig en flexibel 
en vergroot de eco-
nomische waarde van 
het gebied. Bedrijven 
moeten daarbij ruimte 
kunnen houden om te 
groeien en hun bedrijfs-
voering in te passen.

2. Beter benutten
Beter benutten van 
schaarse ruimte 
op bestaande 
werkterreinen. 

3. Duurzaamheid
Denken vanuit 
collectiviteit biedt 
grote kansen voor meer 
circulaire en duurzame 
HMC-terreinen.

Analyse Visie
Achtergrond & vertrekpunt
Om grip te krijgen op de grote hoeveelheid 
werklocaties met HMC-bedrijvigheid (met een 
milieu categorie 4.1 of hoger) in de provincie 
Zuid-Holland voeren we een aantal analyses uit.  

Inzichten
Werkterreinen met HMC-bedrijvigheid zijn zeer 
divers. De werkterreinen en bedrijven verschillen 
qua omgevingsimpact, locatiecriteria, dichtheid 
en uitstraling of sector.

Interpretatie opgave en aanvliegroute
We hebben de HMC-terreinen geanalyseerd en 
geclassificeerd in vier typen om meer zicht te 
krijgen op het grote aantal gebieden met HMC-

activiteit. Hierna hebben we op basis van de 
gevonden ontwerpprincipes voor deze types een 
eerste toekomstbestendige strategie opgesteld. 
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intensief en buitenstedelijk

extensief en binnenstedelijk extensief en buitenstedelijk

Duurzaamheid

Beter benutten

Economische waarde en vestigingsklimaat

Ligging ten opzichte van stedelijk weefsel
Werkterreinen met HMC-bedrijvigheid liggen zowel vlakbij het stedelijk 
weefsel, als meer perifeer. 

Ligging ten opzichte van industriële gebieden
Werkterreinen met HMC-bedrijvigheid liggen afwisselend in industriële 
zones en daarbuiten. De terreinen liggen soms nabij andere werkterreinen 
met HMC-bedrijven.

intensief en binnenstedelijk

GSI 
De GSI (Ground Space Index) laat zien welk deel van het grondoppervlak 
bebouwd is. Dit varieert van extensief (GSI = 0) naar intensief (GSI=1).

Sector 
Werkterreinen met HMC-bedrijvigheid bestaan uit verschillende sectoren. 
De terreinen zijn zowel mono- als multisectoraal.

Ligging ten opzichte van groengebieden
Sommige terreinen liggen als een ‘eiland’ in groene gebieden, terwijl andere 
er ver vandaan liggen. De ligging ten opzichte van groengebieden beïnvloedt 
de verdichtingskansen en kansen om omgevingskwaliteiten te benutten. 

Ligging ten opzichte van infrastructuur
Snelwegen, waterwegen en spoorwegen zijn de hoofdontsluitingen van 
deze werklocaties. Historisch zijn deze bedrijven hier gepositioneerd nabij 
de essentiële infrastructuur, aan de toenmalige stadsrand. 
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Volgende stappen en aanbevelingen 
Er zijn 10 adviezen geformuleerd: 1. HMC-
bedrijven zijn een essentiële schakel in 
het regionale economische systeem. 
2. Schuifoperaties op regionaal niveau zijn 
kansrijk, maar vragen om een goede financiële 
strategie. 3. HMC-bedrijven zijn steeds meer 
gebaat bij gemengde werkgebieden, waar ook 
andere niet-HMC bedrijvigheid mogelijk is. 
4. Zorg op regionaal niveau voor een mix aan 
type HMC- terreinen. 5. Zorg voor een sterke 
profilering van (HMC) werklocaties. 6. Ga 
versnippering van HMC-bedrijven tegen met een 
regionale strategie. 7. Behoud flexibiliteit binnen 
het zoneren en clusteren van HMC-bedrijven 
binnen een terrein. 8. Behoud watergebonden, 

binnenstedelijke bedrijventerreinen voor HMC-
bedrijven en onderzoek hoe je de extensieve 
gebieden toch verder kan verdichten. 9. Om 
organisch gegroeide terreinen efficiënter 
te benutten, zal samenwerking tussen- en 
met eigenaren noodzakelijk zijn. 10. Betrek 
stakeholders bij het proces. 

Als vervolg willen we graag de principes en 
geleerde lessen testen op een HMC-terrein. 
Door om de tafel te zitten met gemeentes en 
op een concreet terrein te ontwerpen, is het 
mogelijk ons ontwerpend onderzoek toe te 
passen in de praktijk.

Op basis van de vier onderscheiden type 
HMC-terreinen zijn vier strategieën ontwikkeld 
die verschillende ontwerpprincipes combineren. 
We hebben twee van deze strategieën uitgewerkt.

Clusteren en openstellen 
Deze strategie is geschikt voor het type binnen-
stedelijk intensief en betreft het clusteren van 
HMC-bedrijvigheid op een bepaald deel van het 
gebied. Door de ontsluiting te verleggen naar een 
route die niet langs woongebied gaat, wordt de 
overlast door logistiek verminderd.

Inpassen en verzwaren 
Deze strategie is geschikt voor het type buiten-
stedelijk extensief. Dit type biedt veel aankno-
pingspunten voor toekomstbestendige inrichting 
in de landschappelijke context, bijvoorbeeld het 
doortrekken van de landschappelijke kwaliteiten 
in de openbare ruimte.

Verbinden en ecologische waarde gebruiken. 
Deze strategie is geschikt voor het type intensief 
buitenstedelijk. De kwaliteiten van het polder-
landschap kunnen doorgetrokken worden in de 
openbare ruimte omdat ecologische structuren 
geen last hebben van milieucontouren. Het ver-
beteren van de bereikbaarheid voor verschillen-
de modaliteiten zorgt ervoor dat deze terreinen 
verder kunnen intensiveren. 

Betrekken en watergebondenheid benutten. 
Deze strategie is geschikt voor het type exten-
sief binnenstedelijk. Hier wordt vooral ruimte 
gegeven aan HMC-bedrijven die watergebonden-
heid als vestigingsvoorwaarde hebben. Benut de 
kades aan goede vaarwegen optimaal. Zonering 
kan de invloed van milieuhindercontouren ver-
kleinen.

Vier typen, vier strategieën 

Strategie Clusteren en openstellen Bij binnenstedelijk intensieve  HMC werklocaties

Strategie Inpassen en verzwaren Bij buitenstedelijke extensieve HMC werklocaties

‘HMC-bedrijven zijn een 
essentiële schakel in het 

regionale economische 
systeem.’
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Uitwerking What’s next?

Zuivelhoeve (Twekkelo). 
Hoogwaardige uitstraling

IPKW (Arnhem) Cleantech campus 
van de toekomst 

Bio-energiecentrale (Amsterdam) 
opslag en productie overkapt

Clusteren en openstellen Inpassen en verzwaren

Verbinden en ecologische waarde 
gebruiken

Betrekken en watergebondenheid 
benutten

Janssen Recycling (Vlaardingen) 
Hoogwaardige uitstraling

meer informatie:
www.bura.city

https://www.bura.city/2115-hmc2

